珲春市封山禁牧实施方案

一、总体要求
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，推动封山禁牧和林长制工作深度融合，实现政府主责，上下联动，源头治理，全面覆盖的封山禁牧工作长效机制基本建立，封禁区域和生态资源得到有效保护。

主要任务

强化封山禁牧管理

划定封禁区域：东北虎豹国家公园、各类自然保护区、重要湿地、森林公园、风景名胜区等各类自然保护地。国家级公益林地、幼龄林地、未成林造林地等地类。法律、法规规定的其他禁牧区域。

划定封禁期限：初步确定东北虎豹国家公园、各类自然保护区、重要湿地、森林公园、风景名胜区等各类自然保护地，封禁期限为永久。国家重点公益林地、幼龄林地、未成林造林地等地类，封禁期限为3-5 年，实行全域封禁。封禁期限到期，如确需解封，须林草部门组织评估后，按程序延期或解封。

建设封禁基础设施：各乡镇在明显区域至少设立2个封山禁牧标牌、5-10 个封山禁牧界桩，标明封禁区域范围、面积、期限、责任人、举报电话及禁止行为、处罚方式等内容。

加大宣传力度：各村要在重要部位设立1处封山禁牧宣传条幅，公示投诉电话，开展专题宣传活动。各级宣传部门要充分发挥媒体宣传作用。

加强督导检查和考核问责：将封山禁牧工作纳入林长制考核范围，严格落实定期通报、举报奖励、追责问责等制度。 

（二）强化合理放牧区管理

划定放牧区域：原则上封山禁牧区域外的林地、草地皆符合牧业用地管理范畴，但需遵守禁牧、轮牧、休牧时间。

禁牧：春季禁牧（3-5月）：植物返青期，禁止放牧以保护幼苗生长。秋季禁牧（9-10月）：植物结籽期，避免破坏种子传播。 

轮牧：每块区域放牧时间通常为 7-15天，之后休牧 30-60天（具体根据草种生长速度调整） 

休牧：短期休牧：放牧后休牧1-2个月，适用于水热条件较好的地区。长期休牧：在退化草地修复时，可能需休牧1-3年。 

管护落实

按照《吉林省封山禁牧管理办法》第十条，封山禁牧区域内，属于国有企业、事业单位和乡（镇）、村集体管理的，按照本办法规定，由管理单位负责管护。

通过承包、租赁、拍卖等形式获得使用权的，由使用权人按照本办法规定负责管护。

按照《吉林省封山禁牧管理办法》第十一条，封山禁牧区域内的管护单位和个人应当明确管护人员，落实管护责任。

 按照《吉林省封山禁牧管理办法》第十二条，封山禁牧管护人员的主要职责： 

（一）宣传森林草原封山禁牧的法律、法规、规章和政策； 

（二）巡逻管护； 

（三）制止违法放牧行为，并及时报告当地乡（镇）人民政府或者林业主管部门处理。 

四、组织保障

各乡镇、街道要加强放牧管理的组织领导，要把放牧管理工作作为全面推行林长制的一项重要任务，压实各级林长封山禁牧工作责任，将放牧管理列入林长巡林重要督导内容，推动封山禁牧与林长制深度融合。

