促进3岁以下婴幼儿照护服务发展实施方案

为深入贯彻落实《延边州人民政府办公室关于印发促进3岁以下婴幼儿照护服务发展实施方案的通知》（延州政办发〔2020〕4号）文件精神，结合我市实际，制定本实施方案。

一、总体要求

深入学习贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想，坚持以人民为中心，以需求和问题为导向，建立健全婴幼儿照护服务发展体制机制，充分调动社会力量，开展多种形式婴幼儿照护服务，满足全市人民群众对婴幼儿照护服务的需求，促进婴幼儿健康成长，促进家庭幸福和谐。

二、目标任务

（一）建设完善多层次的婴幼儿照护服务体系

1.加强规划建设管理。依据全市人口变化和城镇化发展趋势，按照需求、科学规划组织新建、扩建、改建一批婴幼儿照护服务机构和设施，在“十四五”期间规划建设珲春市婴幼儿照护服务中心；老城区和已建成居住区无婴幼儿照护服务设施的，可通过购置、置换、租凭等方式建设完成；新建的托育服务机构与住宅同步验收、同步交付使用。（责任单位：市自然资源局、市发展改革局、市住房和城乡建设局、市卫生健康局）

2.发展多形式婴幼儿照护服务。一是鼓励新建幼儿园时，按有关标准设置适当比例的2-3岁幼儿园，同时鼓励具备条件的幼儿园开设托育班；二是采取公办民营、民办公助等多种方式鼓励社会力量举办婴幼儿照护服务机构；三是发挥工会作用，鼓励用人单位以单独或联合或者驻地社区联合开办托育所，为职工提供福利性婴幼儿照护服务，有条件的可向附近居民开放；四是因地制宜、因需施策，结合实际对女职工人数较多、条件较成熟的企事业单位、工业园区、商务楼宇和公共场所母婴室建设。（责任单位：市教育局、市卫生健康局、市总工会）

3.开展多样化婴幼儿照护服务。通过社区或婴幼儿照护服务机构开展家长课堂和亲子活动，向婴幼儿家庭提供全日托、半日托、计时托、临时托等多样的婴幼儿照护服务。做好基本公共卫生服务和妇幼保健服务工作，为婴幼儿家庭提供新生儿访视、生长发育、预防接种、疾病防控等服务。（责任单位：市卫生健康局、市教育局、市妇联、团市委）

（二）建立完善全方位的婴幼儿照护服务管理体系

1.规范注册登记。开办婴幼儿照护服务机构，要在市政务服务和数字化建设管理局注册登记，登记机关应及时将有关机构登记信息推送至市卫生健康局。（责任单位：市政务服务和数字化建设管理局、市卫生健康局）

2.落实备案管理。现有幼儿园开展婴幼儿照护服务和婴幼儿照护服务机构注册登记后，按照机构设置标准和管理规范要求提交相关资格证明材料到市卫生健康局备案。（责任单位：市卫生健康局）

3.加强人员准入。建立相应的准入标准，从业人员应经培训取得相应资格后，按照规定持证上岗。充分利用各种资源，对婴幼儿照护服务从业人员定期开展培训，提升从业人员的照护服务水平。（责任单位：市人力资源社会保障局、市教育局、市卫生健康局）

4.强化动态管理。严格按照国家制定的托育机构等级评价标准，定期组织对托育机构进行综合评价，实施动态管理，评价结果定期向社会公布。运用信息化手段进行全程监督，畅通投诉举报渠道，加大对违法违规行为的查处力度；对虐童行为零容忍，并将相关责任人和市场主体失信信息纳入吉林省社会信用综合服务平台，实行终身禁入。（责任单位：市卫生健康局、市市场监督管理局、市民政局、市公安局）

（三）建立完善有利的婴幼儿照护保障体系

1.建立用地优先保障机制。将婴幼儿照护服务机构和设施建设用地纳入国土空间规划中，统筹考虑年度用地计划并予以优先保障。优先利用低效土地或闲置土地建设婴幼儿照护服务机构和设施，符合《划拨用地目录》的，可采取划拨方式予以保障。（责任单位：市自然资源局）

2.加强婴幼儿照护服务人才培养和培训。鼓励和支持高等院校、职业学校开设婴幼儿照护服务相关专业。加强对育婴师、营养师的职业技能培训和考核，规范职业培训市场，落实职业培训补贴、技能鉴定补贴或技能提升补贴等政策。（责任单位：市教育局、市人力资源社会保障局）

3.严格落实优惠保障政策。依据财政部等六部委《关于养老、托育、家政等社区家庭服务业税费优惠政策的公告》（〔2019〕第76号），落实托育服务各项税费优惠政策。托育机构用水、用电、用气实行居民价格。（责任单位：市发展改革局、市税务局）

三、职责分工

市发改局负责将婴幼儿照护服务专项发展规划纳入经济和社会发展相关规划。

市教育局负责各类婴幼儿照护服务人才培养。

市公安局负责监督指导各类婴幼儿照护服务机构开展安全防范。

市民政局负责依据珲春实际情况将婴幼儿照护服务纳入城乡社区服务范围。

市财政局负责贯彻利用现有资金和政策渠道，对婴幼儿照护服务行业发展予以支持。

市人社局负责对婴幼儿照护服务从业人员开展职业技能培训，按规定予以职业资格认定，依法保障从业人员各项劳动保障权益。

市自然资源局负责优先保障婴幼儿照护服务机构和设施建设的土地供应，完善相关规划规范和标准。

市住建局负责按照婴幼儿照护服务机构和设施的相关规范和标准，对相关建设工程实施监督指导，确保规范建设。

市政务服务和数字化建设管理局负责非营利性、营利性婴幼儿照护服务机构法人的注册登记。

市卫生健康局负责协调相关部门做好对婴幼儿照护服务机构的监督管理、宣传教育工作，负责婴幼儿照护卫生保健和婴幼儿早期发展的业务指导；做好婴幼儿照护服务场所的消防监督检查工作。

市税务局负责贯彻落实有关支持婴幼儿照护服务发展的税收优惠政策。

市市场监管局负责婴幼儿照护服务机构的饮食用药安全进行监管。

市总工会负责推动用人单位为职工提供福利性婴幼儿照护服务。

共青团珲春市委负责针对青年开展婴幼儿照护相关的宣传教育。

市妇联负责参与为家庭提供科学育儿指导服务。
四、组织领导

（一）坚持政府主导、强化组织领导。将婴幼儿照护服务纳入经济社会发展相关规划和目标责任制考核，强化统筹协调，加强部门协同配合，落实和完善各项政策措施；建立婴幼儿照护服务工作联席会议制度，定期商议解决婴幼儿照护服务工作中的重大问题。
（二）坚持部门联动，强化部门协同。婴幼儿照护服务发展工作由卫生健康局牵头，相关部门密切配合，加强协作，按照各自职责对婴幼儿照护服务的指导、监督和管理，形成“政府引导、部门联动、家庭为主、多方参与”的格局，推进婴幼儿照护服务健康发展。

（三）坚持正确导向，加强宣传引导。宣传部门、工会、共青团、妇联、计划生育协会等群团组织要依托主流媒体积极宣传婴幼儿照护服务相关政策，加强正面引导，形成良好氛围，营造婴幼儿照护良好的社会环境。

附件：珲春市促进3岁以下婴幼儿照护服务发展领导小组成

员名单

珲春市促进3岁以下婴幼儿照护

服务发展领导小组成员名单

组  长：成松今   市人民政府副市长

副组长：金香顺   市卫生健康局局长

            文光龙   市人民政府办公室主任

成  员：陈  铁   市发展和改革局局长

            金在虎   市教育局局长

            申明洙   市民政局局长

            金  勋   市财政局局长

            董亚军   市人力资源和社会保障局局长

            董永利   市自然资源局局长

            李晓坤   市住房和城乡建设局局长

            宁广辉   市政府服务和数字化建设管理局局长

            刘惟喜   市市场监督管理局局长

            孙居峰   团市委书记

崔学哲   市税务局局长

            刘志华   市总工会副主席

            于  晶   市妇女联合会副主席                       

 珲春市促进3岁以下婴幼儿照护服务发展领导小组办公室设在市卫生健康局，领导小组办公室主任由市卫生健康局副局长杨保军兼任。  

抄送：团市委，市总工会，市妇联，市税务局。
珲春市人民政府办公室                    2020年8月6日印发


